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Czesc 1
Wolontariat

Bycie wolontariuszem to jedna z najwiekszych przygod zyciowych jaka moze
spotkac milodego czlowieka, poszukujacego ciekawej formy aktywnosci.
Zaangazowanie sie w nieodptatna prace na rzecz innych osob, poza ogromem
satysfakcji jaka nam daje, niesie za soba szereg mierzalnych i
niemierzalnych korzysci, ktére moga stac sie nieocenione w pozniejszym
zyciu prywatnym i zawodowym. Kim wiec jest wolontariusz, jakie cechy
powinien posiada¢ i wreszcie gdzie moze realizowac swoje pasje? Na te
wszystkie pytanie postaramy sie znalez¢ odpowiedz w tej czesci podrecznika

Wolontariuszem jest osoba, ktora bezplatnie, Swiadomie i dobrowolnie
podejmuje dzialania na rzecz innych oséb, wykraczajac poza krag
swoich znajomych, przyjaciol czy rodziny.

Wynika z tego, ze tak naprawde kazdy z nas moze stac ochotnikiem w
czynieniu pozytecznych funkcji dla spoteczenstwa. Nalezy jednak pamietac,
ze to od nas zalezy w jakich dziedzinach chcemy si¢ rozwijac i w czym
mozemy by¢ pomocni dla innych. Jesli wazne sa dla Ciebie sprawy Twojego
najblizszego otoczenia — przylacz sie¢ do dzialan ruchow miejskich, ktore
funkcjonuja w Twoim miescie; jezeli lubisz kontakt z innymi ludzmi, chcesz
pomoc najbardziej potrzebujacym - rozejrzyj sie czy wokol Ciebie nie
funkcjonuja szpitale i hospicja, w ktorych moglbys ubogaci¢ czas,
przybywajacych tam os6b. Wachlarz mozliwosci jest nieskonczony, tylko od
nas zalezy czy i w ktora strone pojdziemy.

Nie jesteSmy w tym jednak osamotnieni. Istnieje szereg organizacji, ktore
aktywnie poszukuja wsparcia i moga ukierunkowac¢ chetne do dziatania
osoby w realizowaniu konkretnych zadan.Do instytucji, ktére najczesciej
korzystaja z pracy wolontariuszy naleza:

e organizacje pozarzadowe

e organy administracji publicznej

e spotki akcyjne i spoéltki z ograniczona odpowiedzialnoscia, nie
dzialajace w celu osiagniecia zysku

e jednostki organizacyjne kosciolow takie jak parafie czy zakony
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Zglaszajac sie do powyzszych instytucji i sygnalizujac che¢ podjecia
wspolpracy powinniSmy byc¢ sSwiadomi swoich praw i obowiazkow. Co
najwazniejsze wolontariusz wykonuje swiadczenia na rzecz danej organizacji
na podstawie umowy cywilno prawnej, zwanej takze porozumieniem. W
porozumieniu okreslony powinien by¢ zakres czynnosci, za ktore bierzemy
odpowiedzialnos¢; miejsce i czas wykonywania przez nas pracy. Umowa
trwajaca mniej niz 30 dni moze by¢ zawarta w formie ustnej lub pisemne;.
Jezeli okres wykonywanie sSwiadczenia przekracza 30 dni wowczas powinna
mie¢ ona charakter pisemny. Wazny jest tutaj rowniez fakt, Zze osoby
niepelnoletnie nie moga samodzielnie zawrze¢ porozumienia o Swiadczeniu
wolontariatu. W przypadku osob, ktore nie ukonczyly 13. roku zycia umowe
moze w ich imieniu zawrzec¢ rodzic lub opiekun prawny. Mlodziez miedzy 13.
a 18. rokiem zycia, potrzebuje na to pisemnej zgody opiekunow. Korzystajacy
(instytucja dla ktorej ma dzialac wolontariusz) ma obowigzek poinformowac
ochotnika o wszystkich przyshugujacych mu prawach w tym miedzy innymi o
przyshugujacym mu wubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow.

Do obowiazkow wolontariusza z kolei nalezy przede wszystkim:

e wykonywanie Swiadczen zgodnie z zawartym porozumieniem

e starannosc i odpowiedzialnosc za powierzone zadania

e posiadanie odpowiednich kwalifikacji do rodzaju i zakresu
wykonywanych Swiadczen

Gdy juz dopelnimy wszystkich formalnosci mozemy korzystac w pelni
korzysci jakie przynosi nam wolontariat. Jest to czas, w ktorym mozemy
rozwingC wiele sowich umiejetnosci. Nauczy¢ sie pracy w zespole, nawigzac
nowe znajomosci, zyskac otwartos¢ na nowe pomysly i sposoby dzialania. To
od nas zalezy jak dobrze wykorzystamy ten czas!

Wolontariuszem mozemy byc¢ nie tylko na terenie naszego kraju. Ogromna
mozliwos¢ dzialania poza granicami Polski daje nam program Erasmus Plus,
umozliwiajacy mlodziezy poznanie nowych kultur oraz zdobycie
miedzynarodowego doswiadczenia w ramach wolontariatu europejskiego.
Wolontariat europejski obejmuje wspolprace organizacji i wolontariuszy z
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roznych krajow, dzieki ktorej moga uczyc¢ sie od siebie nawzajem i wspolnymi
sitami tworzy¢ pozyteczne rzeczy dla lokalnych spotecznosci.

Czesc II

Fundacje i stowarzyszenie

Czym sa fundacje i stowarzyszenia?

Fundacja — organizacja
pozarzagdowa, ustanowiona dla L.
L Stowarzyszenie — jest
realizacji zgodnych z
. . dobrowolnym, samorzgdnym,
podstawowymi interesami i
o L trwatym zrzeszeniem o celach
Rzeczypospolitej Polskiej celow . .
. niezarobkowych. Moze
spotecznie lub gospodarczo o .
i wyroznic stowarzyszenia zwykte
uzytecznych. .
oraz rejestrowe.

Fundacje i stowarzyszenia sa czeScia wiekszej grupy zwanej organizacjami
pozarzadowymi, trzecim sektorem lub po prostu NGO (Non Goverment
Organization). Ich dzialalnos¢ reguluja specjalne ustawy: Ustawa prawo o
stowarzyszeniach, Ustawa o fundacjach oraz Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

W Polsce wedlug ostatnich danych dziala ok. 100 tys. stowarzyszen i 20 tys.
fundacji. Zas tylko 8 500 organizacji posiada status organizacji pozytku
publicznego (OPP).

Organizacje spoleczne spelniaja bardzo wazna role w zyciu publicznym.
Bardzo czesto poza prowadzeniem wlasnych dzialan w pewien sposob
wspomagaja organy administracje publiczna oraz samorzad w realizowaniu
jego zadan. Warunki wspolpracy miedzy trzecim sektorem a administracja
okreslaja specjalne przepisy w wymienionych powyzej ustawach.
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Fundacja a stowarzyszenie — roznice i podobienstwa:

FUNDACJA STOWARZYSZENIE

Fundator/zatozyciel -
moze to by¢ zar6wno
osoba fizyczna jak i

Co najmniej 7
obywateli polskich

Zatozyciel . majacych pelna
prawna. Fandaqa zdolnos¢ do czynnosci
moze miec¢ jednego lub rawnvch
kilku zalozycieli P Yy

Cztonkowie Nie istnieje pojecie Zrzesz cztonkow
cztonkostwa
» Walne Zgromadzenie
» Zarzad Czlonkow
» Nieobowiazkowo » Zarzad
Wiadze mozna powotac » Organ kontroli
rowniez organ kontroli wewnetrznej (komisja
wewnetrznej rewizyjna)
. Jest konieczny aby . .
Majatek zatozyé fundacie Nie jest konieczny
. Minister wiasciwy ze Starosta wlasciwy ze wzgledu
Organ nadzorujacy wzgledu na cele na siedzibe stowarzyszenia
fundacji
TAK TAK

Wpisanie do KRS

» Poprzez uchwale
Walnego Zgromadzenia
czlonkow

» Zarzadzenie likwidacji

W razie osiggniecia
celow lub wyczerpania

Likwidacja Srodkéw w sposob .
. . przez sad w razie
opisany w statucie . .
.. razacego i uporczywego
fundacji :
tamania prawa albo
postanowien statutu
» cel niezarobkowy; » cel niezarobkowy;
» cel powinien  byc » mozliwy jest kazdy cel
Cele i zadania zgodny ~z  prawem, zgodny z prawem,;
spotecznie lub > cele specyficzne dla
gospodarczo stowarzyszenia:
uzyteczny; wspieranie wlasnych
» cel nie moze byé cztonkow lub cele
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nierealny i nie moze moga by¢ nierealne,

polegac¢ na wspieraniu nierzeczywiste (np.

cztonkow wladz Stowarzyszenie
Poszukiwaczy
Atlantydy)

Jak zalozy¢ fundacje lub stowarzyszenie?

» Fundacja:

Podstawowym aktem prawnym , ktory reguluje te kwestie jest Ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 97).

Wedlug zawartych tam przepisow aby mozliwe bylo zalozenie fundacji musi
pojawiC sie osoba zwana fundatorem, czyli ta ktéora przekazuje srodki na
dziatlalnoS¢ powstajacej instytucji. Fundacja ustanawiana jest wtedy w
dokumencie zwanym aktem fundacyjnym. Aby jednak mogla w pelni legalnie
funkcjonowac i korzystac z przywilejow organizacji pozarzadowych musi
zostac takze wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego.

Ponizej schemat prezentujacy etapy w powstawaniu fundacji:

Zarejestrowanie
fundacji w

PomyS’f Nna Opracowanie
powotanie
fundacji

Krajowym
Rejestrze
Sadowym

statutu

Fundacja
moze
realizowac
swoje cele

Ustanowienie
wysokosci
funduszu
zatozycielskiego

Ustanowienie
aktu
fundacyjnego
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Na czele fundacji zawsze stoi Zarzad, ktory moze w imieniu fundacji zaciagac
zobowiazania i podejmowac decyzje.

Fundacje dzialaja na podstawie statut, ktory nadawy jest przez fundatora i
reguluje najwazniejsze kwestie funkcjonowania organizacji. Statuty sa
ogolnodostepne na stronach internetowych organizacji pozarzadowych.

> Stowarzyszenie:

Sposob w jaki powstaja i dzialaja stowarzyszenia regulowany jest przez
przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
Stowarzyszenia tak jak zaznaczaliSmy na poczatku dzielg sie na zwykle i
rejestrowe.

Aby moc zalozy¢ stowarzyszenie zwykle wystarcza 3 osoby. Zalozenie tego
rodzaju stowarzyszenia nie wymaga rejestrowania w KRS, ale jedynie
wpisania do rejestru stowarzyszen zwyklych prowadzonego przez staroste
powiatu, na terenie ktorego mieSci sie siedziba stowarzyszenia. W
odroznieniu od stowarzyszen zarejestrowanych podmioty te nie moga:
tworzy¢ oddzialow terenowych, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,
prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, tworzy¢ zwigzkow

stowarzyszen oraz zrzeszac osob prawnych.

Zalozenie stowarzyszenia rejestrowego jest nieco trudniejsze. Wymagana
minimalna liczba cztonkéw wynosi 7 osob. Musza one zorganizowac zebranie
zalozycielskie, wybra¢ Zarzad, ktory =zlozy wniosek o zarejestrowanie
organizacji w KRS. Schemat zakladanie tej formy ponizej:

f N

Zebranie grupy ludzi,
ktorzy chca realizowad
wspalny cel

Przygotowanie
statutu

Przeprowadzenie
zebrania
zatozycielskiego

Stowarzyszeie moze
realizowac swoje cele

Rejestracja w
Krajowym Rejestrze
Sadowym
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Stowarzyszenie rejestrowe uzyskuje osobowoS¢ prawna, a w jego imieniu
zobowiazania moze zaciagac Zarzad wybierany przez Walne Zgromadzenie.

Stowarzyszenia podobnie jak fundacje dzialaja na podstawie statutu, ktory
reguluje podstawowe zasady dzialania danej instytucji, sposoéb powolywania
wladz stowarzyszenia oraz sposob rozwigzania stowarzyszenia.

Jak organizacje pozarzadowe realizuja swoje cele i zadania?

Kazdy z nas na pewno spotkal si¢ s pojeciem organizacja pozarzadowa. To
pojecie nieco szersze od omawianych powyzej, ale mieszczace w sobie
instytucje takie jak stowarzyszenia i fundacje. Instytucje te z definicji
nastawione sa na dzialalnos¢ non-profit, czyli nie przynoszaca zysku. Kazda
z takich organizacji posiada statut, w ktorym spisane sa cele danej
organizacji. Moze je ona realizowa¢ prowadzac dzialalnosc¢ nieodptatna, albo
odptatna. Jak nie trudno sie domysli¢ w praktyce przewaza ta pierwsza. W
jej ramach organizacje prowadza dzialalnos¢ wydawnicza, publicystyczna,
przygotowuja warsztaty i szkolenia, organizuja liczne wydarzenia, czy
prowadza dziatalnosc¢ charytatywna.

Skad jednak biora srodki na ich realizacje?

W przypadku fundacji odpowiedz jest prostsza. Kazda fundacja na starcie ma
okreslong ilo§¢ pieniedzy, ktora na jej rzecz przekazat fundator. Srodki te
przeznaczone sa na realizacje celow dla ktorych ustanowiona jest fundacja.
Wiemy jednak, ze jesli pieniadze w fundacji si¢ skoncza ulega ona likwidacji,
dlatego tez konieczne jest pozyskiwanie ich z innych zZrodetl jak darowizny,
zbiorki publiczne, czy w razie uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego wplywy z jednego procenta oraz dotacje ze Srodkow publicznych.

W przypadku stowarzyszen sprawa wyglada nieco inaczej. Moga one
pozyskiwac srodki z:

» Sktadki czlonkowskie — wladze stowarzyszenia ustalaja wysokosc i
czestotliwos¢ z jaka czlonkowie powinni uiszcza¢ skladki. Sag
obowiazkowe i pobierane zarowno w stowarzyszeniach zwyklych, jak i
tym rejestrowanym w KRS.

» Darowizny — w przypadku stowarzyszen i fundacji sa one wolne od
podatku.

> Srodki z 1% - podobnie jak w przypadku fundacji moga sie o nie starac¢
tylko stowarzyszenia majace status organizacji pozytku publicznego.
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» Zbiorki publiczne - moga by¢ prowadzone tylko po uprzednim
uzyskaniu zgody od wlasciwej instytucji. Nie moga by¢ prowadzone w
interesie osobistym, ale moga byc¢ prowadzone na okreslony cel.

» Dotacje ze sSrodkow publicznych - sa przyznawane w drodze
konkursow przez samorzady, administracje publiczna, czy organizacje
grantodawcze. Ich uzyskanie i wykorzystanie zawsze wiaze sie z
obowiazkiem sprawozdawczym wobec instytucji udzielajacej wsparcia.

» Dzialalnos¢ odplatna pozytku publicznego - optaty za ushugi
Swiadczone przez stowarzyszenie w ramach jego celow statutowych.

» Spadki i zapisy — stowarzyszenia jako podmioty prawa moga byc
spadkobiercami.

» Dochody z majatku stowarzyszenia (inwestycje finansowe, kapitatl
zelazny itp.).

Dlaczego warto angazowac sie w dzialania organizacji pozarzadowych?

Wiele badan prowadzonych w ostatnich latach wskazuje, ze tylko 1/3
Polakow angazuje sie w jakies dzialania na rzecz innych. NajczesSciej
podawanymi powodami braku zaangazowania sg: zbyt mata iloS¢ wolnego
czasu, swoje wlasne problemy, czy brak zaufania do ludzi. Wydaje sie, ze
wiekszos¢ z podawanych przez respondentéw powodow wyplywa z ogolnego
przekonania, ze zaangazowanie spolteczne polega tylko na dawaniu.
Tymczasem tak naprawde poswiecajac swoj czas i energie mozemy wiele
zyskac:

» Ludzie - angazujac sie¢ w liczne inicjatywy mamy mozliwosc
poznawania nowych ludzi. Czesto moga sie oni okaza¢ dla nas
inspirujacy, podzieli¢ sie swoja wiedzg i dosSwiadczeniem.

» Rozwoj — Twoje zagazowanie bardzo czesto bedzie wymagato od Ciebie
przekraczania wlasnych barier, podejmowania nowych wyzwan i
rozwiazywania nietuzinkowych problemow.

» Doswiadczenie — to wlasnie poprzez zaangazowanie spoteczne mozna
zdobywac pierwsze doswiadczenia z powazng praca. W organizacjach
pozarzadowych bardzo szybko mozna nabycC wiele umiejetnosci z
zakresu zarzadzania  ludzmi, budowy  zespolow, obstugi
administracyjnej i wielu innych. Wszystko tak naprawde zalezy od
profilu organizacji, ktorg wybierzesz.

» Satysfakcja — to ona w zasadzie powinna by¢ gtownym powodem dla
ktorego sie angazujesz w takie, a nie inne dzialanie. Zakonczony z
sukcesem projekt, wykonanie konkretnego zadania, nabyta
umiejetnos¢, czy nawet usmiech na twarzy naprawde potrafia
przyniesc wiele satysfakcji i energii do dzialania na dlugi czas.
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Dowiedz sie wiecej!!!

» NGO.pl: http:/ /poradnik.ngo.pl/stowarzyszenie-czy-fundacia;
http:/ /fakty.ngo.pl/stowarzyszenie-a-fundacia;

|

|

|

|

|

: http:/ /poradnik.ngo.pl/zakladanie-fundacii;

I http:/ /poradnik.ngo.pl/zakladanie-stowarzyszenia ;
I http:/ /poradnik.ngo.pl/skladki-czlonkowskie;
|

|

|

|

|

|

|

|

http:/ /poradnik.ngo.pl/stowarzyszenie-czy-fundacia;

» http://osektorze.ngo.pl/x/633296;

» Strona Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:
http:/ /www.pozytek.gov.pl/;

» Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 Nr 20 poz.
104): http:/ /isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19890200104,

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 97):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19840210097;
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Czesc III

Wspolczesne miasto

Kto rzadzi miastem?

Wladza w miescie podzielona jest miedzy dwa organy: Prezydenta Miasta i
Rade Miasta. Oba te organy taczy zasadniczy podmiot — mieszkancy, ktorzy
ich wybieraja. Prezydent jest wybierany w wyborach wiekszoSciowych,
natomiast Radni w wyborach proporcjonalnych.

Organ wykonawczy - Prezydent — stoi na czele Urzedu Miasta, zatrudnia
jego pracownikow podzielonych na wydziaty i koordynuje ich prace, powotuje
swoich zastepcow. Przygotowuje projekty uchwal, ktére musi poddawac pod
dyskusje i glosowanie Rady. Najwazniejsza uchwalg jest Uchwala
Budzetowa. Ma rowniez obowiazek wykonywania wszystkich innych uchwat
Rady Miasta. Prezydent reprezentuje rowniez miasto na zewnatrz.

Organ stanowiacy i kontrolny - Rada Miasta — uchwala uchwaty regulujace
wszystkie sprawy dotyczace dziatalnosci i rozwoju miasta dotyczace m.in.:
tadu przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, organizacji
ruchu drogowego, drog miejskich, ochrony zdrowia, komunikacji miejskiej,
edukacji publicznej, kultury, porzadku publicznego, polityki prorodzinnej,
upowszechniania idei samorzadowej, wspolpracy 2z organizacjami
samorzadowymi, promocji miasta i wielu, wielu innych zagadnien. Rada
Miasta wybiera ze swojego grona Przewodniczacego, ktory przewodniczy
sesjom i reprezentuje Rade oraz jego zastepcow. Radni dzielga sie¢ na Komisje
Problemowe, podczas ktorych pracuja nad projektami uchwat, dyskutuja na
tematy zwiazane z dana komisja etc.

Roczny projekt dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow Urzedu
Miasta i wszystkich podleglych mu organéw i spolek nazywa sie Uchwala
Budzetowa. Za jej przygotowanie odpowiedzialny jest Prezydent wraz ze
Skarbnikiem Miejskim (wybieranym przez Rade na wniosek Prezydenta).
Nastepnie nad uchwalg obraduja poszczegolne Komisje Problemowe, az w
koncu projekt trafia pod glosowanie Rady, ktora moze naniesS¢ swoje
poprawki. Nieuchwalenie uchwaly budzetowej w wyznaczonym terminie,
pociaga za sobag ustalenie budzetu przez regionalna izbe obrachunkowa.
Wszelkie pozniejsze zmiany w Budzecie wnioskowane przez Prezydenta
muszg zostac przedlozone do glosowania Radzie.

Na koniec kazdego roku budzetowego Rada glosuje nad udzieleniem
Prezydentowi absolutorium, czyli przyjeciem jego sprawozdania z realizacji
Uchwaly Budzetowe;.
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Prezydent wraz z Rada, wydawac by sie moglo, ze sa jedynymi elementami
wladzy na szczeblu miejskim. Niekoniecznie. W nowoczesnym samorzadzie
pojawilo sie¢ pytanie o miejsce dla obywateli w kreowaniu lokalnej
spolecznosci i dzialania na rzecz Samorzadu. W ten sposob zaczety rodzic¢ sie
w Polsce tzw. Ruchy miejskie, ktore byly wynikiem ksztaltowania sie
demokracji miejskiej, czyli dzialan mieszkancow na rzecz partycypacji
miejskiej oraz prawa do decydowania o dzialaniach podejmowanych przez
wladze lokalne. Poczatkowo ruchy miejskie byly niesformalizowanymi
przedsiewzieciami, jednak obecnie przeradzaja sie w coraz popularniejsze
Organizacje Pozarzadowe (ang. non-government organizations, czyli po
prostu NGO). NGO sa to wiec wszelkie stowarzyszenia, grupy, fundacje,
inicjatywy obywatelskie itd. cechujace sie spolecznymi, pro-obywatelskimi
celami i dazace do poprawy wlasnego Srodowiska lokalnego. Poczatkowo
mozliwosci NGO byly bardzo mocno ograniczone i nijak nie wywieraly one
nacisku na wladze lokalne. Trzeba zauwazyC, ze zadne dzialanie odgornie
prowadzone przez Prezydenta badz tez Rade Miasta nie zakonczy sie
sukcesem lub co najwyzej szczatkowym sukcesem, jesli nie bedzie mialo
poparcia wsrod mieszkancow. Rowniez oddolna inicjatywa mieszkancow ma
mala sile przebicia, gdy nie otrzyma pomocy od Samorzadu (zdarzaja sie
wyjatki, jednak wymagaja one duzo wiekszych nakladow ludzkich,
czasowych, umyslowych i materialnych). W ten sposob dochodzimy do
meritum, czyli stwierdzenia, ze we wspolczesnym mieScie niezbedna jest
wspolpraca miedzy wiladza samorzadowa, a inicjatywami obywatelskimi,
gdyz dzieki tej wspotpracy nieporownywalnie bardziej skutecznie odbywac sie
bedzie aktywizacja spoleczeiistwa obywatelskiego, ktore jest sola
prawdziwie Swiadomej, rozwinietej i zaangazowanej spotecznosci miejskie;j.

‘/MIESZKANC »NGO —————»ODDOLNA
WYBORY RADA INICJATYWA
PREZYDENT MIASTA NA RZECZ
KONTROLA l SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ
WSPOLPRACA NA RZECZ  <emmeee- !
SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

Obecny jednak system prawny daje nam wiele mozliwosci na zaciesnianie tej
wspolpracy, chociazby przez wskazanie na koniecznos¢ konsultacji
obywatelskich w kwestiach takich jak m.in. Plan Rewitalizacji lub
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Zrownowazony Plan Rozwoju. W tej debacie coraz czesciej odrebne spotkania
i rozmowy rezerwuje si¢ dla samych NGO i reprezentantow konkretnych
srodowisk (mtodziez, przedsiebiorcy, seniorzy, animatorzy kultury, prawnicy,
architekci etc.) Dodatkowo Samorzad wspiera NGO finansowo poprzez
wpisanie do budzetu konkurséow na dofinansowanie projektow oraz
dodatkowe granty pieniezne. Od niedawna coraz wieksza popularnosé
zdobywaja Budzety Obywatelskie, w ktorych Miasto dysponuje czesSc
budzetu na projekty zglaszane przez mieszkancow dotyczace konkretnych
dzielnic, jak i kwestii ogolnomiejskich. Projekty selekcjonowane sa najpierw
przez urzednikow, a nastepnie sposrod nich w glosowaniu on-line
mieszkancy wybieraja te, ktorych realizacja jest dla nich najwazniejsza. W
ten sposob Samorzad ma mozliwoS¢ wcelowania sie¢ w inwestycje w
konkretny region faktycznie ich potrzebujacy, a jednoczesnie duze szanse na
realizacje maja ambitne, ciekawe projekty nie zwiazane z Zzadng oficjalng
organizacja, lecz bedace po prostu efektem kreatywnosci
i pomystowosci konkretnych osob.

Specjalne miejsce w samorzadzie terytorialnym zarezerwowano na
aktywizacje mlodziezy. W tym celu dano samorzadom mozliwosc
powolywania Mlodziezowych Rad Miasta, czyli ciala doradczego Rady
Miasta i Prezydenta nie posiadajacego inicjatywy uchwatodawczej, lecz
mogacego brac¢ udziat w dyskusji publicznej z mandatem reprezentowania
interesow lokalnej mlodziezy. Tego typu Rady staja sie kuznia przysztych elit
samorzadowych i ucza mlodych ludzi orientacji w sferze samorzadnosci,
partycypacji i aktywizacji.

W XXI wieku, w dobie zacierania sie wrazliwosci na dobro wspoélne, jakim
jest srodowisko lokalne, to wlasnie jak najscislejsza wspolpraca miedzy
wszystkimi podmiotami sktadowymi Samorzadu pozwala na odwracanie tego
trendu i budowanie poczucia odpowiedzialnosci za nasza ,mala ojczyzne” —
miasto.

W ten sposéb dochodzimy do odpowiedzi na postawione na poczatku pytanie
»,Kto rzadzi miastem?”. Mimo istnienia organow samorzadowych okreslonych
w odpowiednich Ustawach, to prawdziwa wladza pozostaje w rekach
mieszkancow, bo poza czynnym prawem wyborczym, ktore determinuje skitad
wladzy lokalnej, to wlasnie mieszkancy sa glowna skladowg omowionego
sytemu partycypacji oraz aktywizacji i bez ich udzialu nie jest mozliwe
stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego.
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Czesc IV
Budzet obywatelski

BUDZET OBYWATELSKI to jeden z mechanizméw partycypacji obywatelskiej
— jest narzedziem, dzieki ktoremu mieszkancy decyduja o wydatkowaniu
czeSci pieniedzy z budzetu miasta. W Krakowie budzet obywatelski w pelnym
wymiarze funkcjonuje od 2014 roku (rok 2013 byt rokiem pilotazowym).
Zglaszane projekty moga obejmowac jedna, konkretna dzielnicy
zamieszkania (zadania dzielnicowe) lub odnosic si¢ do wiekszej czeSci miasta
(zadania ogolnomiejskie). Kazda z poszczegolnych dzielnic ma swoj wlasny
budzet — nie ma zatem mozliwosci marginalizacji mniejszych projektow.

Dlaczego budzet obywatelski jest wazny?

e Poczucie sprawstwa - projekty objete zglaszane przez nas samych.
Kazdy mieszkaniec moze zaproponowac¢ wlasny pomysl, ktory jego
zdaniem wptywa korzystnie na rozwoj jego miasta.

e Wspoldecydowanie - mieszkancy sami decyduja, na co nalezy
przeznaczyC okreslona pule pieniedzy. Wladze miejskie maja obowiazek
zrealizowac¢ wybrane w glosowaniu projekty.

e Rozwoj spolecznosci lokalnych - budzet obywatelski jest okazja do
zaciesSnienia relacji miedzy mieszkancami miasta i dzielnic. Aby projekt
zostal wybrany konieczne jest przekonanie do niego pozostatych osoéb.
Od zaangazowania zglaszajacych zalezy to, czy remont chodnika lub
zbudowanie podjazdu dla niepelnosprawnych znajdzie sie w miejscu
przez nich wskazanym.

e Realizacja potrzeb lokalnych spolecznosci — stykajac sie na co dzien
z roznymi problemami obywatele maja mozliwos¢ rzetelnej oceny
potrzeb swojego Srodowiska. Mieszkancy najlepiej znaja swoje
problemy, a budzet obywatelski to narzedzie stuzace ich
rozwiazywaniu. Czesto do realizacji zostaja wybrane projekty bardzo
male, powstajace w interesie nie tylko calego miasta, ale takze malej,
wybranej grupy zaangazowanych mieszkancow.

e Budowanie kapitalu spolecznego - dzieki udzialowi w budzecie
obywatelskim mieszkancy bezposrednio wplywaja na rozwoj swojego
miasta. Obywatele zostaja wlaczeni do dyskusji na temat priorytetow i
tego, w jaki sposob efektywnie wydawac wspolne pieniadze. Od ich
decyzji zalezy, w jaki sposob bedzie rozwijalo sie ich otoczenie i lokalna
spotecznosc.
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o Wspolodpowiedzialno§é - kazdy z mieszkancow ma mozliwosc
zaglosowania na wybrany przez siebie projekt. Wybor wlasciwego
projektu wymaga poszukiwania kompromisow pomiedzy waznymi i
ciekawymi pomystami, ktoére w przyszlosci zostang zrealizowane w
Krakowie.

e Edukacja o samorzadnosci- budzet obywatelski wplywa na poziom
zainteresowania mieszkancow sprawami publicznymi. Dzieki temu
poznaja proces uchwalania zglaszanych projektow oraz poznaja
monitorowania ich pozniejszej realizacji.

Wsrod zrealizowanych dzieki budzetowi projektow nalezy wymienic glosne
projekty ogolnomiejskie: Free WiFi for Cracow- powstajacy miejskie darmowy
internet, czy widoczne juz na ulicach sekundniki umieszczone na sSwiattach
sygnalizacji. Efekty glosowania nad wybranymi projektami mozna zobaczyc¢
na filmach:

https:/ /budzet.krakow.pl/aktualnosci/208521,1909,komunikat,zobacz zrea
lizowane projekty budzetu obywatelskiego.html

Na podstawie glosowania mieszkancow Krakowa w 2017 roku realizowanych
bedzie 14 zadan o charakterze ogolnomiejskim oraz lacznie 78 zadan o
charakterze dzielnicowym. Projekty maja bardzo zroznicowany charakter —
zwiazane sg z miejska infrastruktura (rewitalizacja zalewu Bagry, budowa
tawek, placow rekreacyjnych czy Sciezek rowerowych), wyposazeniem szkot i
bibliotek czy tez realizacja akcji edukacyjnych i sportowych. Pelna liste
wybranych do realizacji projektow mozna zobaczy¢ pod tym adresem:
http://agd.um.krakow.pl/publikacja/view.php?id publikacji=653

Na wybrane w glosowaniu projekty z 2017 roku zostanie przeznaczonych 12
milionéw ztotych.

Jak przygotowacé i zglosi¢ projekt?

Mozliwos¢ zgloszenia oraz glosowania na projekty budzetu obywatelskiego
maja wszyscy mieszkancy Krakowa, ktorzy ukonczyli 16 lat, takze studenci i
imigranci legitymujacy si¢ dokumentem z numerem PESEL. Przedmiotem
projektow moga byc¢ wszystkie zadania, ktore realizowane sa przez gmine i
powiat Krakow, tym samym nie mozna zglaszac zadan obejmujacych
wojewodztwo. Liste zadan mozna sprawdzi¢ na tutaj:
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https://budzet.krakow.pl/strona_glowna/ 165621 ,artykul,zadania_gminy i

powiatu.html

Projekt musi zawierac:

a)

b)

d)

lokalizacje realizacji projektu - w przypadku zadan zwigzanych z
wybudowaniem lub remontem infrastruktury zadania moga byc¢
realizowane tylko na gruntach gminnych- okreslenie innej lokalizacji
(np. prywatna dzialka lub teren nalezacy do skarbu panstwa) skutkuje
odrzuceniem projektu. Zgodnosc¢ lokalizacji z regulaminem mozna
sprawdzic na mapach zalaczonych na tej stronie:
http:/ /obserwatorium.um.krakow.pl/obserwatorium/

tytul i opis celu projektu - informacja musi byc¢ jak najbardziej
spojna. Opis stanowi wizytowke projektu — od jego atrakcyjnosci i
czytelnosci zalezy w duzej mierze powodzenie przedsiewziecia.
dostepnosé projektu — propozycje moga byc¢ limitowane lub dostepne
dla wszystkich. W przypadku projektow, ktorych beneficjentami bedzie
okreslona grupa ludzi (np. kurs jezyka hiszpanskiego dla 50 uczniow
Dzielnicy VII) niezbedne jest, aby rekrutacja do projektu byta otwarta
dla wszystkich chetnych (np. dla wszystkich uczniow szkot
podstawowych danej Dzielnicy).

potrzebe realizacji — dlaczego projekt jest wazny? W jaki sposob
wplynie na poprawe zycia lub estetyki miasta? Jakie problemy moga
zosta¢ dzieki niemu rozwigzane? Jak realizacja projektu wplynie na
zycie innych mieszkancow?

harmonogram - iloS¢ podanych informacji jest indywidualna i zalezy
od charakteru projektu. W zaleznosci bedzie to: data realizacji projektu,
wyboru wykonawcy, ogloszenia przetargu, otwarcia, oddania do uzytku
itp. Informacje maja byc¢ szacunkowe — np. II potowa 2018 roku, trzeci
kwartat itp.

oszacowany kosztorys projektu - dokladna wycena kosztow zajmuja
sie wyspecjalizowani urzednicy, jednak wnioskodawca powinien podac
jak najbardziej doktadny, jego zdaniem, koszt realizacji. Wazne jest aby
wartoS¢ projetu miescila sie w gornych i dolnych przedzialach
poszczegolnych budzetow. Liste Srodkow z 2017 roku mozna znalezé
tutaj:

https:/ /budzet.krakow.pl/strona glowna /207467 ,artvkul,srodki na b
udzet obywatelski.html

Przykladowe ceny kosztow budowy infrastruktury lub organizacji

przedsiewziec mozna sprawdzic tutaj:
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https://budzet.krakow.pl/strona_glowna/207103,artykul,cennik_budz
etu_obywatelskiego.html
W przypadku pomystow wymagajacy budowy lub naprawy istniejacych
obiektow wazne jest, aby roczne koszty utrzymania nie przekraczaly
30% kosztow jego realizacji. Przykladowo — roczny koszt utrzymania
placu zabaw zrealizowanego za 20 tysiecy zlotych nie moze wynies¢
wiecej niz 6 tysiecy.

g) liste 15 os6b, ktore popieraja projekt - osoby musza byc
mieszkancami Krakowa Ilub, w przypadku zadan dzielnicowych,

konkretnej dzielnicy.

Harmonogram Budzetu Obywatelskiego z 2017 roku

Spotkania z mieszkancami 15 stycznia - 31
marca
Skladanie propozycji zadan 01 - 31 marca

Ocena formalna i ocena prawna

propozycji zadan do 31 maja

Publikacja wynikow weryfikac;ji 02 czerwca

Sktadanie protestow wobec wynikow

) 03- 07 czerwca
oceny prawnej

Rozpatrywanie protestow do 09 czerwca

Ogloszenie wykazu punktow

. 02 czerwca
glosowania

Sporzadzanie i ogloszenie listy
projektow, ktore beda poddane | 12 czerwca
glosowaniu

Mozliwos¢ wycofania zlozonej

. . . do 09 czerwca
propozycji zadania przez wnioskodawce

Glosowanie 17 - 30 czerwca

Zatwierdzenie listy projektow do

realizacji oraz ich upublicznienie do 31 lipca
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